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Aprob,

Strategia anualii dc nchizifie publici pc aDul 2{)26
a Dilcctici dc Asistentii Sociali Satu Marc (D.A.S)

l. N otiun i irtroductivc

in confbrrnitatecu preveclerile art. 11.alin.(3)din H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea
Norntclor metodologice de aplicare a plevederilor referitore Ia atribuirea contractului de
aohizilic publici/acordului- cadru din Legea rr. 98i2016 cu modificirjle gi completitile
ultcrioarc ptivind achiziliile publioc: ..Slialegla anuali de achizilie public:ci se rcdlizeqzd ifi ultinul
lrifiestru ol anului anterior, (inului cAntia'ti corespund procesale de.tchizilie publicd cuprinse in ucestea,
;i se uprobd de cdtte conducittot ul. . ttot.itcilii contt.dctdn/e ".

Potrivit dispoziliilor art. 11. alin. (2) din H.G.nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
nletodologice de aplicare a prevedcrilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie
publici,'acordului- cadru clin Lcgea nr. 98/2016 privind achiziliile publice cu modific6rile 5i
completarile ulterioare, Dircctia de,,\sistenti Sociali ( DAS), pr.in Serviciul Financiar Contabil
- Achizi!ii Publice, a elaboral str.ttegia anLrali de achizilie publici care cuprinde totalitatea
proceselor de achizilie publicli planificatc ir fi lansate pe parcLrrsLrl anului bugetar 2026.

Stratcgia anuald de achizilie publici la nivelul Direcliei de Asistent:i Sociali, se poate
modifica sau completa ulterior, modificiri/completir.i care se aprobi conforrn prevederilor dc
mai sus. Introducerea nrodificirilol ii conrpletirilor in prezenta Strategie estc condilionata de
identificalea surselor dc linantare.

Scrviciul Financiar Contabil Achizilii Publice a procedat la intocmirea prezentei
Stratcgii prin utilizarea infotntaliilor $i a cel pLrlin ur Atoarelor elenlente estimative:

- ncvoile identificate la nivelul D.A.S. SatLr Mirre ca fiind necesare a fi
satisficute ca rczultat a unui proces de achizigic, aqa curn rezultir acestea din solioitarile
transmise de toatc Serviciile/centre/ compartimentc dc specialitate din cadrul Di[ectiei de
Asisteoli Sociali Satu Mare (D.A.S.,Centrul Social de Urgentd pcntru Adulti AdApost de
Noapte (C.S.U.),Centrul Multifunc!ional Alter. Ego, Centrul Social prichindcl,Serviciul
Strategii \,lonitorizare $i Asistenli Mcdicali gcolari qi Asistenta Medicall Stomatologici,
ClentrLrl de zi persoanc varslltice,Centrul Social Multifunctional Ostrovului;

- valoarea estimati a achiziliilor corespLtnz,ltoarc ficcirei nevoi;
- capacitatca ilrofesionalal existenti la nivcl de autoritate contractantA pentru derularea

unui proces care si asigure beneficiile anticipirte i
- resurscle existel1te Ia nivel dc institulie si, dupl caz necesarul dc rcsurse suplin]entare

extcIIe, care pot fi alocate derulirii pr.oceselor de achizilii publice.
in cadrul Strategiei anualc de achizilie publici la nivelul Dirccfiei de Asistenti SocialS,

plin Serviciul Iinanciar Clontabil - Achizitii Publice, sc va elabora programul anual al
achizitiilor publice 5i Ancxa privind achizifiile directc, ca instrulltent nranagerial utilizat
petrtru planilicarea;i nrotritorizarea portofoliulrri de proccsc dc achiziiii la nivelul Dir.ec!iei de
Asistente Sociali.
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2. Etapele plocesului de nchizi(ie publica care vor fi parcurse in anul 2026
Atribuirea unui contract de achizilie publici /acold-cadru estc rezultatul unui proces ce

se deruleazd in tnai mLrlte etape.
Direclia de Asistenti Sociali in calilate de autoritate contractant6, prin Serviciul

Irinanciar contabil - Achizitii Publice trebuic si se documenteze si sf, parcu196 pentru fiecare
proccs de achizilie publioi trei etape distincte:

- etapa de planificare r'pregitir.e, inclusiv consultar.ea picfci prin catalogul SIrAp/SICAp
oompatare repere,cercri de olerta;

- etapa de organizare a procedurii $i atribuirea contractului/ acordului cadru ;
- etapa post atribuire contract/acol.d-cadru, r.ospectiv executarea gi monitorizar.ea

imp lementdrii contractu lu i/acord-cadru.
Etapa de planificare/pregitire a proccsului de achizitie publici
Sc intiazd prin identificarea nccesitdlilor qi elaborarea referatelor dc necesitate

respectiv a caietelor de sarciDi ii se inchcie cu aprobarea de cdtrc conducatorul institutiei a
doculnenta(iei de atribuire, inclusiv a d,.rcumentelor sLlport, precum $i a strategiei dc contractare
pentru procedura respectivA.

Strategia de contlactare este un documeot al ijccirei achizilii cu o valoare estimat6
egali sau n]ai mare decAt pragurile valor.ice stabilite la art. 7 alin. I lit d) alin. 5, alin 6,alin 7 qi
alin 8 din Legea nr.98/2016 privind achiziliile publice, cunrodificdrile $i completirile ulterioare;
-at1.7alin(l)litd)-3701850,00 lei, pcntru contractclc de achizilie publici"/ acordurile-cadru de servicii
care au ca obieot servicii sociale 5i altc scrvicii speciflce, previzute in ancxa nr. 2
- art.7 alin.(5) Autoritatea corrtractarlti are drcptul de a achizigiona direct produse sau servicii in cazul in
care valoarca estinrati a achizilici, liui 'l'vA, este mili rrlici dc 270.120 lei, respectiv luctir.i, in cazut i1
carc valoarea cstimatA a achiziliei, f.irl TVA, este ntai micir de 900.400 lci.
- art.7 alin.(6) AngajamentLrl legal ptin carc se angajcaza chcltuielile aferente achiziIiei directe poate lua
forrra unui contract dc achizilie publici sau a urci con]enzi ori a altui tip de documcnt incheiat in condiliile
legii, inclusiv in cazul achiziliilol iniliatc prin inlet.rtrediLrl instrumentelor de plat.l ce pernrit posesorului sd
lc utilizeze in relalia cu courerciaulii in vederea efectLriuii de pli1i, fird nurnerar, pcntru achizi[ionarea de
produse, scrvicii 5i/sau lucrdri prin intermediul unui telminal, cum at fi, dar fEr[ a se limita la acestea,
cardulile de plati qi/sau portofele clcctronice.
- art.7 alin (7) ln cazul achizigiei dirccte, aLrtoritatea contractantAl

a) are obligalia de a utiliza catalogul clcctrorlic pLrs la dispozilie dc SEAp sau de a publica un
anunl intr-o secfiune dcdicati a wcbsite-trlui propriu sau al SEAp, insotit de dcscrierea produselor,
serviciilor sau a lucririlor care urnreazi a 1i achizi{ionate, pentfLr achizifiile a ciror valoare estimati este
mai rrare de 200.000 lei, ftrn'l VA, pentrLr produse li servicii, respectiv 560.000 lei, lirA'l'VA, pentru
lucrdri;

b) are obligalia de a consulta rnininunr trei opcratori ec<:nonrici pentru achizi(iile a ciror valoare
cstimati este mai ma|e de I 40.000 lei, firi '1 VA, pentr u produse gi servicii, respectiv 300.000 lei, ftrn
1vA, pentrLr lucrili, clar mai mici sau egali cu valoarca mentionata la lit. a); daci in urnra consultarii
autorilatea contractanti prinre$te doar o of'efti valabili din punctul dc vcdele al cet inlelor solicilate,
achizilia poate fi realizati;

c) arc dreptul de a achiziliona pc baza unei singure oferte daci valoarea estinlati a achizi[iei estc
mai mioir sau egali cu 140.000 lei, liri TVA, penhr produse $i servicii, respectiv 300.000 lei, lirir TVA,
pentru lucriri;

d) are clroptul de a plaili direct, pe baza angaianrentului Iegal, firi acceptarea prealabild a unei
ofe.te, dacA valoarea estimati a achiziliei este nrai nrici de 9.000 lci, firn TVA;
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$i este obiect de evaluare in condiliile stabilite la art. 12. din H.G. nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare Ia atribuirea
contractului de achizijie publicd /acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 modific6rile qi
completlrile ulterioare.

Prin intermediul strategiei de contractare se documentea26 deciziile din etapa de
planificare/pregdtire a achiziliilor in legdtur5 ou:

- relatia dintre obiectul, constrdngerile asociate qi complexitatea contractului, pe de o
parte Fi resursele disponibile pentru derularea activitAlilor din etapele procesului de achizilie
publicd, pe de altA parte;

- procedura de atribuire aleasi, precum $i modalitalile speciale de atribuire a
contractului de achizi{ie publici asociate, daca este aazul;

- tipul de aontract propus gi modalitatea de implementare a acestuia,
" mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,

misuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasd a obligaliilor contractuale ;

. -justificirile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-cadru, precum
gi orice alte elemente legate de oblinerea de beneficii gi/sau indeplinirea obiectivelor ;

- justific6rile privind alegerea procedurii de atribuire in situaliile prevdzute la art. 69
din Legea nr,98/2016 privind achiziliile publice cu modificdrile $i complet6rile ulterioare qi,
dupb caz, decizia de a reduce termenele in condiliile legii, decizia de a nu utiliza impArfirea pe
loturi, criteriile de calificare privind capacitatea qi, dupi caz, criteriile de seleclie, Criteriul de
atribuire qi factorii de evaluare utilizali.

3. Programul anual al achizitiilor publice
Programul anual al achizifiilor. publice pe anul 2026 la nivelul Direcliei de

Asistenla Social6 se elaboreaz6 pe baza referatelor de necesitate/caietelor de sarcini transmise
serviciului Financiar contabil-Achizitii Publice de compartimentele de specialitate gi cuprinde
totalitatea contractelor de achizitie public[/acord-cadru pe care Directia de Asisten{6 Social6
intenlioneazl si 1e atribuie in decursul anului 2026,

La elaborarea Programului anual al achizi{iilor publice pentru anul 2026 s-a Jinut cont
de:

. necesit5tile obiective de produse, servicii qi lucrdri ;

- gradul de prioritate al necesitdlilor, conform propunerilor compartimentelor de
specialitate;

- anticiparile cu privire la sursele de finanlare ce urmeazi a fi identificate.

. Dupi aprobarea bugetului , precum gi ori de c6te ori intervin modificari in bugetul Directiei
de Asistenla sociala, Programul anual al achiziliilor publice pentru anJ] 2026 se va actualiza,
in funcfie de fondurile alocate.

Programul anual al achiziliilor publice pentru anul 2026 al Dftecliei de AsistenlE
Sociala este preydzut in ANEXA la prezenta Strategie Ei cuprinde cel putin inlormalii
referitoare la:

- obiectul contractului de achizilie publici/acord cadru ;
- codul vocabularului comun al aahizitiilor publice(CpV) ;
- valoarea estimata a contractului ce urmeaztr a fi atribuit ca rezultat al derularii unui

proces de achizilie, exprimati in lei, fbri TVA, stabilitd in baza estim6rilor compartimentelor
de specialitate;

- sursa de finanfare;
- procedura stabilitA pentru derularea procesului de achizilie ;
- data estimatd pentru pentru inilierea procedurii ;
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- data estimati pentru atribuirea contractuluil
- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupa aprobaraa Bugetului pe anul 2026 qi definitivarea programului anual de achizilii
publice pentru an.ul 2026 al Direc{iei de Asistenf6 Social6, in termen de 5 zile lucrdtoare de Ia
data comunicirii sumelor alocate, prin grija serviciului Financiar contabil - Achizitii publice,
se va publica Programul anual al achiziliilor publice pe pagina de internet a DAS Satu Marc:
www.daSsatumare.[o.

Av6nd in vedere dispoziliile art. 4 din HC nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizilie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziliile publice, conform
cir]'jia'. "prin ordin al preSedintelui Agentriei Nalionale pentru Achizilii publice (ANA?) se pot pune la
dispoziliq qutoritdlilor contractante $i a fanizorilor de semicii auxiliqre achiziyiei un set de instrumente ce
se utilizedzd penttu plqnirtcqrea portofoliului de qchizilii lo niyelul autoritdlii confuactqnte, fundamentareq
deciziei de realizare ct procesului de achizilie ;i monitorizqrea implementdrii contrqctului, precum Si
prevenirea diminudrii iscurilor in achizilii publice". Serviciul Financiar Contabil - Achizilii Publice va
proceda la revizuirea Programului anual al achiziliilor publice pentru arntl 2026 al Directiei de
Asistenttr sociald in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in
legAturd cu prezcnta strategie, in termen de 15 zile de la data intrdrii lor in vigoare, sau in
termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

4. Sistemul de control intern managerial

Avdnd in vedere legisla{ia privind achiziliile publice, ca document de politicA intern6,
sistemul propriu de control managerial intern trebuie si acopere toate fazele procesului de
achizilii publice de la pregitirea achiziliei pend la executarea contractului, iar cerinlele efective
trebuie diferenliate in lunctie de complexitatea contractului de achizilie public6 care urmeaz[ a
fi atribuit.

De asemenea, av6nd in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectivd
a procesului de achizilii publice, controlul intern managerial va trebui s6 includi cel pulin
urmatoarele faze: pregdtirea achiziliilor, redactarea documentatiei de atribuire, desf6gurarea
procedurii de atribuire, implementarea contractului.

Sistemul de control intern managerial trebuie sE includA urmdtoarele principii:
- Separarea atribuliilor, ael pulin intre funcJiile operationale Ei funcfiile financiare/de platd,
intre persoanele responsabile cu achiziliile publice qi aompartimentelo tehnice gi economice,
cerin(e de separare a atributiilor care depind de alocarea de personal, respectiv de resursele
profesionale proprii.

5. Excepfii

Prin exceplie de la prevederile art. 12 alin. ( I ) din H.G. nr.395/2016 pentru aprobarca
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizilie pub I icdlacord -cad ru din Legea 98/2016 privind achizi{iile publice cu modificdrile $i
completdrile ulterioare, in cazul in care Directia de AsistentE Sociali va implementa in cursul
anului 2026 proiecte finantate din fonduri nerambursabile gi/sau proiecte de cercetare
dezvoltare va elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte un program al achizi(iilor publice
aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislalia

stitiYt( ltit, FI\.\\('tAla Co\T\uIL-AC t7_t fIl t't BI_t(.a
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achizitiilor publice, a procedurilor prevazute in prezenta strategie ii a procedurilor
operationale interne.

Avdnd in vedere dispozitiile att.2 alin. (2) din Legea nr. 98/20r6 privind achiziliile
publice precum $i ale art. I din H.G. nr.39512016 pentru aprobarea Normeloi metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie public6/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achiziliile publice, cu modific6rile gi completirile ulterioare cu
referire la exceptdrile de la legislalia achiziliilor publice a achiziliilor de produse, servicii
gi/sau lucrdri care nu se supun regulilor legale, se va proceda la achizilia de produse, servicii
qi/sau lucriri exceptate, pe baza propriilor proceduri operalionale interne de atribuire cu
respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizilie publici respectiv:

- ned escrim in area;
- tratamentul egal;
- recunoalterea reciproca:
- transparenlai
- proportionalitatea, asumarea r[spunderii.

Direc{ia de Asistentd Sociald prin Serviciul Finanaciar Contabil- Achizi{ii publice va
derula procedurile de achizilie directr prin sistemul electronic al achiziliilor publice sEAp.
utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in condiliile Iegii gi numai pentru
situaliile expres reglementate prin lege.

6. Prevederi finale qi tranzitorii

Directia de Asistentd Sociali prin Serviciul Finanaciar Contabil - Achizifii publice , va
tine eviden{a achizililor directe de produse, servicii $i lucr6ri, precum Ei a tuturor achizi}iilor ce
se vor derula in anul 2026 ca parte a Strategiei anuale de achizilii publice.

Prezenta Strategie anuali de achizilii pe antl2026 se va publica pe pagina de internet a
DAS Satu Mare www.dassatulr are. x).

N
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